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Контрольно-счетная комиссия Котельничского муниципального района Кировской области (далее – Контрольно-счетная комиссия) в 2018 году осуществляла свою деятельность  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Законом Кировской области от 27.10.2011 № 84-ЗО «О регулировании отдельных вопросов деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Кировской области», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Котельничской районной Думы от 08.02.2017 №63 «Об утверждении Положения о Контрольно – счетной комиссии Котельничского муниципального района Кировской области в новой редакции» (далее – Положение о КСК) и другими нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность органов внешнего государственного финансового контроля.

Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде осуществлялась на основании плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 29.12.2017  №41. 
В течение 2018 года проведено 110 мероприятий, из которых 14 контрольных и 63 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 25 экспертиз на проекты решений представительных органов муниципальных образований.
В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверено 110 объектов.

 В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объем проверенных средств составил 122573,29 тыс. рублей. 
При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено 479 нарушений, из них нефинансовых нарушений 289, неустранимых 164 на сумму 5459,40 рублей.
Нарушений в финансово-бюджетной сфере установлено на общую сумму 18719,3 тыс.рублей (15,3% от общего объема проверенных средств), 
Неэффективное использование бюджетных средств составило 65,3 тыс. рублей.
Информация об итогах проверок регулярно доводилась до сведения органов местного самоуправления.
Результаты отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий были рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий, с участием представителей проверенных органов, на заседаниях Котельничской районной Думы с участием представителей органа прокуратуры, на заседаниях сельских Дум Котельничского района.
Реализация результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется посредством принятия следующих документов: 
- отчета  по результатам проведенного мероприятия;
- информационного письма Контрольно-счетной комиссии;
- представления, предписания Контрольно-счетной комиссии;
По итогам проведенных контрольных мероприятий в 2018 году в адрес руководителей  проверяемых объектов внесено 21 представление  и 2 предписания для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
В установленные сроки от объектов контроля представлена информация о принятых мерах. В основном предложения Контрольно-счетной комиссии учтены в работе и исполнены: Из 312 предложений реализовано 309 предложений. Неисполненные предложения остаются на контроле Контрольно-счетной комиссии.
По результатам контрольных мероприятий восстановлено в бюджет 75,3 тыс.рублей.
По итогам контрольных мероприятий объектами контроля принято 12 нормативных правовых актов
В 2018 году Контрольно-счетной комиссией составлено 15 протоколов об административных правонарушениях. По решению судов должностным лицам назначены административные наказания в виде административных штрафов на сумму 100 тыс.рублей. 
К дисциплинарной и иной ответственности привлечено 16 человек. 
В 2018 году Контрольно-счетной комиссией продолжено взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Кировской области, с контрольными и правоохранительными органами, в том числе на основании заключенных соглашений о сотрудничестве и взаимодействии.
На основании направленных Контрольно-счетной комиссией в правоохранительные органы материалов возбуждено 4 производства по делам об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых назначены наказания в виде предупреждения, административные штрафы, внесены представления.
	 Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2018 году приведены в таблице:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Количество проведенных  контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий(за исключение экспертиз НПА), всего, из них
	77

	    контрольных мероприятий
	14

	    экспертно-аналитических мероприятий
	63

	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных НПА
	25

	Проведено совместных контрольных мероприятий с Контрольно-счетной палатой
	3

	Количество проверенных объектов
	110

	Объем проверенных средств, тыс. рублей
	122573,29

	Общая сумма нарушений, тыс. рублей,
из них:
	18719,3

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	6260,90

	нарушения ведения бухгалтерского учета
	8788,50

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью
	3636,8

	нецелевое использование бюджетных средств
	33,10

	Выявлено неэффективное использование государственных средств
	65,3

	Направлено представлений для принятия мер
	21

	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы
	17

	Направлено информационных материалов
	63

	Привлечено должностных лиц к административной ответственности
	7

	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	16


Экспертиза проектов законодательных и
иных нормативных правовых актов

В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений Контрольно-счетной комиссией в отчетном периоде подготовлено 20 заключений на проекты решений сельских Дум о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, 1 заключение на проект решения Котельничской районной Думы о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, 4 заключения на проекты решений Котельничской районной Думы о внесении изменений в бюджет на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.
Всего в 2018 году было подготовлено 25 заключений на проекты решений Котельничской районной Думы и решений сельских Дум.
В заключениях на проекты решений Дум о внесении изменений в решение думы о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов был проведен анализ корректировки бюджетных показателей по отдельным видам доходов исходя из сложившихся объемов поступлений.
Вносимые изменения в расходную часть районного бюджета, главным образом, были обусловлены обеспечением расходов на повышение заработной платы и уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, обеспечением расходов по первоочередным направлениям, в том числе перераспределением средств по предложениям главных распорядителей средств районного бюджета, а также уточнением расходов по безвозмездным поступлениям.

В рамках предварительного контроля в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена экспертиза проекта решения Котельничской районной Думы о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В заключении Контрольно-счетной комиссии отмечено, что прогноз социально-экономического развития разработан по базовому варианту развития предусматривающему ускорение экономического роста за счет благоприятной коньюктуры для развития предприятий. Тем не менее, собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) спрогнозированы на 2019 год со снижением на 3,6% к ожидаемому исполнению 2018 года.
Неналоговые доходы на 2019 год запланированы ниже уровня ожидаемого исполнения 2018 года на 20,5% по всем видам неналоговых доходов. 
При общем сокращении расходов бюджета муниципального района в 2019 году по отношению к ожидаемому исполнению 2018 года в среднем на 2,6% сохраняется его социальная направленность. Наибольший вес в структуре расходов составляют расходы на образование 41,8%, расходы на культуру 14,6%.
В рамках подготовки заключений на проекты решений сельских Дум о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджетов поселений. 
Прогноз доходов бюджетов сельских поселений на 2019-2021  годы рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования, ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов, проектировок областного бюджета Кировской области и бюджета Котельничского муниципального района на 2019-2021 годы, а также положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проектами  решений  учтены основные направления налоговой и бюджетной политики на 2019-2021 годы. Согласно Прогнозу  социально-экономического развития Кировской области в 2019 году сохранятся тенденции развития экономики, сложившиеся в предыдущие годы.
Доходы бюджетов сельских поселений на 2019 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области, муниципального образования Котельничский муниципальный район и сельских поселений.
В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение  доли налоговых и неналоговых доходов сельских поселений  к 2021 году по сравнению с оценкой 2018 года, при уменьшении доли безвозмездных поступлений.
В 2019 году сохранена социальная направленность бюджетов, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. В структуре общего объема расходов на 2019 год основное место занимают расходы на общегосударственные вопросы, культуру, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство.
Бюджеты сельских поселений является программными. Расходы на реализацию муниципальных программ на 2019 год составляют 100% от общего объема расходов бюджетов.
Расходы бюджетов сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  обеспечиваются плановыми доходами, в результате бюджетами поселений  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов дефицит не предусмотрен.

Экспертно–аналитическая деятельность

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках последующего контроля за исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений в отчетном периоде проведены экспертизы и подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений.
По результатам экспертизы годового отчета об исполнении районного бюджета отмечено, что доходная часть бюджета района с учётом безвозмездных перечислений из бюджета области за 2017 год исполнена в сумме 332609,8 тыс. рублей, при уточненном плане 333869,6 тыс. рублей, или на 99,6 % к уточнённому годовому плану.
План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 101,2 %, при уточненном плане 63337,3 тыс. рублей, поступило 64088,8 тыс. рублей.
Бюджет муниципального района по расходам за 2017 год исполнен в объеме 333703,7 тыс. рублей, при уточненном плане 340096,8 тыс. рублей, или 98,1% годового плана.
Самой затратной отраслью в структуре районного бюджета является отрасль «Образование», расходы на которую составили 158673,6 тыс. рублей, или 47,5% от общего объема. Далее по разделу 04 «Национальная экономика» расходы составили 69049,5 тыс. рублей, или 20,7 % от общего объема. Следующим направлением в структуре расходов районного бюджета являются «Межбюджетные трансферты» 43973,6 тыс. рублей, или 13,2% от общего объема. Общегосударственные расходы составили 30684,7 тыс. рублей, или на 9,2%. По социальной политике – 18705,8 тыс. рублей, или 5,6%.
Объем расходов бюджета района в 2017 году увеличился на 14044,3 тыс. рублей, или на 4,4% к уровню 2016 года.
Уменьшение расходов к уровню 2016 года произошло по следующим отраслям: «Общегосударственные вопросы» на сумму 1839,9 тыс. рублей, « «Социальная политика» на сумму 1425,9 тыс. рублей, «Межбюджетные трансферты» на сумму 9996 тыс.рублей. Увеличились расходы на «Национальную экономику» на сумму 18621,4 тыс. рублей,  на «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2783,6 тыс.рублей, на «Образование» на 4625,4 тыс.рублей, на  «Культуру» на сумму 1382,9 тыс. рублей.
Расходы на общегосударственные расходы за 2017 год составили 30684,7 тыс. рублей, или выполнены на 97,9%. Удельный вес данных расходов к общему объему расходов бюджета района составил 9,2%.
Исполнение районного бюджета в 2017 году осуществлялось в рамках 14 муниципальных программ, объем расходов районного бюджета, включенный в муниципальные программы, составил 331663,71 млн. рублей, или 99,39% от общего объема расходов районного бюджета.
По состоянию на 01.01.2017 имеются остатки по счету 110611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество учреждений в сумме 5 040956,63 руб., в том числе: 
незавершенное строительство здания школы с. Покровское Котельничского района на сумму 1 077 868,24 руб. (объект законсервирован с 2003 года);
незавершенное строительство здания торфобрикетного завода в п. Комсомольский Котельничского района на сумму 3 963 088,39 руб. (объект законсервирован  с 2003 года). Здание завода разграблено, со стороны администрации Котельничского района мер по выявлению виновных лиц не предпринималось.
Муниципальное задание по предоставлению услуг населению в 2017 году было утверждено по 10 муниципальным услугам и работам учреждениям образования и культуры Котельничского муниципального района. Большинство доведенных заданий не выполнено.
 При анализе выполнения муниципального задания за 2017 год Администрации Котельничского района Кировской области  выявлены отклонения от установленных показателей объема муниципальных услуг. Так, «реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ» задание выполнено не в полном объеме, т.к. с 01.09.2017 закрыты 4 спортивно-оздоровительные группы по волейболу в с. Макарье и с.Юрьево, баскетболу в п. Светлый и по лыжным гонкам на ст.Ежиха. Количество занимающихся в этих группах составляло 60 человек. 
  По муниципальной услуге «реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта» муниципальные задания не выполнены по причине длительного отсутствия тренера-преподавателя по пулевой стрельбе, а также по причине закрытия с 01.09.2017 группы по полиатлону в п.Юбилейный. 
  По муниципальным услугам «реализация дополнительных общеразвивающих программ» и «реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств» невыполнение заданий обусловлено уменьшением количества обучающихся в связи со сменой места жительства, неполным набором обучающихся.
Контрольно-счетной комиссией проведены экспертизы и подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов за 2017 год у 20 сельских поселений Котельничского района. Доходы сельскими поселениями выполнены на 94,8-103,3%, расходы исполнены на 88,7-97,4%. Собственные доходы выполнены на 86,6-112,6%. Коэффициент бюджетной зависимости по фактическим показателям в сельских поселениях составляет от 42,9% до 86,6%.
Наибольший вес в структуре расходов после финансирования общегосударственных расходов составляют расходы, направляемые на культуру.
В заключениях Контрольно-счетной комиссии  отмечены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010№191н, а именно, в состав годовой отчетности ф.0503120 Баланс исполнения бюджета и ф.0503169 Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности не включена дебиторская задолженность и кредиторская задолженность на начало и на конец года по администратору доходов УФНС России по Кировской области практически во всех сельских поселениях.
14 администраций сельских поселений представили годовые отчеты с нарушением срока, что повлекло за собой нарушения бюджетного законодательства.
В соответствии с Планом работы на 2018 год Контрольно-счетная комиссия осуществляла анализ исполнения и контроль за организацией исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 6 и 9 месяцев  2018 года.
Доходная часть бюджета района с учётом безвозмездных перечислений из бюджета области в течение 2018 года исполнена в сумме 265996,9 тыс. рублей, при уточненном плане 397941,4 тыс. рублей, или на 66,8 % к уточнённому годовому плану.
План по собственным налоговым и неналоговым доходам выполнен на 86,2 %, при уточненном плане 64190,2 тыс. рублей, поступило 55307,3 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов  – 40993,2  тыс. рублей  (83,8 %), неналоговых доходов – 14314,1 тыс. рублей (93,7 %).
 В структуре собственных доходов бюджета района налоговые доходы занимают – 74,1  %, неналоговые доходы – 25,9 %.
Бюджет муниципального района по расходам в течение 2018 года исполнен в объеме 248700 тыс. рублей, при уточненном плане 402739,7 тыс. рублей, или 61,8% годового плана.
По состоянию на 01.10.2018 года кредиторская задолженность составила 12167,3 тыс.рублей, дебиторская задолженность – 4510,5 тыс.рублей.
Доходы сельскими поселениями выполнены на 65,9-78,5%, расходы исполнены на 63,5-74,9%. Собственные доходы выполнены на 61,4-82,3%.
         В заключениях Контрольно-счетная комиссия отметила нарушения бюджетного законодательства, выразившееся в следующем. В 20 сельских поселениях допущена просроченная дебиторская задолженность на общую сумму 1648,2 тыс.рублей по состоянию на 01.10.2018. Наиболее значительные суммы  просроченной дебиторской задолженности отмечены в Котельничском сельском поселении 502,5 тыс.рублей, в Биртяевском сельском поселении 349,2 тыс.рублей, в Светловском сельском поселении 224,4 тыс.рублей, в Макарьевском сельском поселении 135,1 тыс.рублей.
Контрольно-счетной комиссией неоднократно указывалось на отсутствие мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности. При анализе исполнения бюджетов поселений за 9 месяцев 2018 года суммы задолженности не уменьшились, что свидетельствует о непринятии мер по снижению просроченной дебиторской задолженности.


Контрольная деятельность

  В 2018 году Контрольно-счетной комиссией проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе 3 мероприятия проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области. 
По поручению главы района и глав сельских поселений проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе.

Проверка осуществления функций и полномочий учредителя МКУК «Искровский СДК», законность и обоснованность формирования и расходования фонда оплаты труда, сокращения штатной численности МКУК «Искровский СДК» в МКУК «Искровский СДК».

В ходе проверки установлены	 многочисленные нарушения Бюджетного законодательства, трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о бухгалтерском учете, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
При расчете дотации Биртяевскому сельскому поселению на выплату заработной платы работникам культуры на 2017 год согласно Листу согласования исходных данных для расчета дотаций сельским поселениям Котельничского района Кировской области (согласовано с главой администрации Биртяевского сельского поселения) был выделен фонд заработной платы на 2017 год с начислениями по учреждениям культуры на Искровский сельский Дом культуры  (11,25 штатных единиц) и Искровскую сельскую библиотеку (5 штатных единиц) 2988400 рублей.
В бюджетной росписи Биртяевского сельского поселения утвержден фонд оплаты труда в сумме 2798100 рублей, что на 190300 рублей меньше запланированного и согласованного фонда оплаты труда. 
В бюджетных сметах МКУК «Искровский СДК» запланирована сумма 1940000 рублей. 
В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Биртяевского сельского поселения, а именно, сметы МКУК «Искровский СДК» составлены и утверждены директором МКУК «Искровский СДК» 09.01.2017 при отсутствии доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.
Показатели бюджетной сметы на 2017 год, утвержденной директором МКУК «Искровский СДК» на 1940000 рублей, превышают объемы доведенных до получателя бюджетных средств ЛБО, что является нарушением бюджетного законодательства.
Кроме того, в результате начисления оплаты труда работникам МКУК «Искровский СДК» приняты бюджетные обязательства, при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что также является нарушением Бюджетного законодательства. Также, учреждением не обеспечено в полной мере соблюдение единой методологии бюджетного учета, установленной статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно: Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных муниципальных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, то есть, не отражены в журнале операций по санкционированию расходов бюджета, главной книге по доведению показателей на сумму 1649673,66 рублей: 
В ходе проверки оформления трудовых отношений, ведения трудовых книжек работников установлены многочисленные несоответствия записей в трудовых договорах записям в трудовых книжках, нарушения Трудового кодекса Российской Федерации (ст.57,66 ТК РФ).
При проверке регулирования оплаты труда работников, Положения по оплате труда установлено: утвержденное и согласованное с учредителем в лице главы администрации Биртяевского сельского поселения Положение по оплате труда работников МКУК «Искровский СДК» не соответствует документу по оплате труда учредителя; выплата надбавок, выплат различного характера, не установленных в трудовых договорах, локально-нормативных актах учреждения; несоответствие между субъектом и объектом правового регулирования: локальный акт по учреждению, находящемуся в ведении администрации Биртяевского сельского поселения регулирует выплату стимулирующих выплат работникам районных учреждений культуры, подведомственных администрации Котельничского района.
Проверкой штатных расписаний установлено следующее: формирование  месячного фонда стимулирующих и компенсационных выплат  без учета выделенных ассигнований, что  является следствием отсутствия у руководителя учреждения сведений о фонде оплаты труда; документы содержат многочисленные ошибки, имеющие существенное значение и влияющие на размер оплаты труда, в том числе ухудшающие положение  работников учреждения; штатное расписание не утверждено в новой редакции в связи увеличением с 01.07.2017 минимального размера оплаты труда.
 При проверке оплаты труда работников МКУК «Искровский СДК» установлено неправомерное расходование бюджетных средств, выразившееся:
 в необоснованной выплате денежных средств в сумме 118324,59 рублей, страховых взносов в государственные внебюджетные фонды 35734,03 рублей.
Не начислено денежных средств в сумме 12746,42 рублей, страховых взносов в государственные внебюджетные фонды 3767,88 рублей.
Выявлены факты несвоевременной   выплаты заработной платы и других выплат, осуществляемых в рамках  трудовых отношений.
 
 В действиях директора МКУК «Искровский СДК» усматривается наличие состава административных правонарушений, предусмотренных, статьей 5.27 КоАП РФ:
часть 4 статьи 5.27  по фактам ненадлежащего оформления трудовых договоров с работниками МКУК «Искровский СДК»;
часть 2 статьи 5.27 по факту нарушения законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права: Постановления Правительства Российской Федерации  от 16 .04 2003  N 225        «О трудовых книжках» (нарушение порядка ведения);
часть 2 статьи 5.27 по факту нарушения законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права: Постановления администрации Биртяевского сельского поселения от 31.08.2017 №8/6 «О внесении изменений в постановление администрации Биртяевского сельского поселения от 30.12.2013 № 97 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Биртяевского сельского поселения» (не внесение положений нормативно –  правового акта органа местного самоуправления  в локальный акт учреждения, регулирующий порядок оплаты труда);
часть 2 статьи 5.27 по факту нарушения законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права: статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации об утверждении формы расчетного листка.
часть 6 статьи 5.27 по факту невыплаты или неполной выплаты в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений;
часть 6 статьи 5.27  по факту невыплаты или неполной выплаты в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений.
Всего по результатам проверки установлено 99 нарушений на сумму 5116,7 тыс.рублей, 84 нарушения на сумму 5005,3 тыс. рублей устранены.
Контрольно-счетной комиссией Котельничского района в отношении главы администрации Биртяевского сельского поселения возбуждены производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст.15.15.7, 15.15.10,19.5  КоАП РФ, а также внесено представление с требованием об устранении выявленных нарушений, и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности.
В отношении директора МКУК «Искровский СДК» возбуждены производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст.15.15.7, 15.15.10 КоАП РФ.
Также материалы контрольного мероприятия направлены в Котельничскую межрайонную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.    
Котельничской межрайонной прокуратурой директору МКУК «Искровский СДК» внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства, объявлено предостережение о недопустимости нарушения закона, возбуждены производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ч.6 ст.5.27 КоАП РФ в отношении директора МКУК «Искровский СДК» и в отношении юридического лица - МКУК «Искровский СДК», а также в Котельничский районный суд Кировской области исковое заявление об обязании главы администрации Биртяевского сельского поселения устранить выявленные нарушения трудового законодательства.
Должностные лица признаны виновными в совершении административных правонарушений. Виновным лицам назначены административные наказания в виде административных штрафов.

Проверка деятельности администрации Покровского сельского поселения по заключеннию и исполнению договоров, законности и результативности расходования средств самообложения граждан, зачисляемых в бюджет сельского поселения в 2015-2017г.г.		

Предметом контрольного мероприятия являлись договоры, заключенные и исполненные администрацией Покровского сельского поселения  за 2015-2017 годы, средства самообложения граждан, зачисляемые в бюджет Покровского сельского поселения за 2015-2017 годы.

В ходе контрольного мероприятия установлены:
нарушения Постановления избирательной комиссии муниципального образования Покровское сельское поселение Котельничского района Кировской области «Об определении результатов местного референдума муниципального образования Покровское сельское поселение 14 сентября 2014 года», а именно, не внесены изменения в Положение о самообложении граждан на территории Покровского сельского поселения в части срока внесения платежей;
нарушения Положения о самообложении граждан на территории Покровского сельского поселения, в том числе платежи по самообложению, не внесенные в установленный срок не взысканы в порядке, установленном действующим законодательством.
нарушения Положения о самообложении граждан на территории Покровского сельского поселения, а именно, главой администрации не представлен отчет о расходовании средств самообложения населению и Думе муниципального образования.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 13.05.2016 №99/295 «О распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам, направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений, городских округов области по введению самообложения граждан, по итогам 2015 года»,  на каждый собранный рубль средств самообложения граждан область предоставляет 1,5рубля средств безвозмездных поступлений муниципальным образованиям. Покровскому сельскому поселению межбюджетный трансферт в 2016году предоставлен в сумме 67950,00 рублей.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 09.06.2017 №289-П «О распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам, направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений, городских округов области по введению самообложения граждан, по итогам 2016 года»,  на каждый собранный рубль средств самообложения граждан область предоставляет 1,5рубля средств безвозмездных поступлений муниципальным образованиям. Покровскому сельскому поселению межбюджетный трансферт в 2017году предоставлен в сумме 59100,00 рублей.
Поступившие платежи зачислены в доход поселения. При анализе расходования средств самообложения граждан установлено, что денежные средства  использовались на следующие мероприятия: вывоз мусора, оплата электроэнергии за уличное освещение,проверка достоверности определения сметной стоимости по объектам капитального строительства, строительство тротуаров по правой стороне д.Копылы Покровского сельского поселения Котельничского района Кировской области, на основании авансового отчета приобретены электроматериалы. 
Электротовары списаны на уличное освещение по акту. 
 Всего в 2015 году на благоустройство территории сельского поселения израсходовано 56795,49 рублей, в том числе средств самообложения граждан 45300,00 рублей.  
В 2016 году денежные средства  использовались на следующие мероприятия: вывоз мусора, оплата электроэнергии за уличное освещение, приобретены электроматериалы. Все электротовары оприходованы и списаны на уличное освещение по ведомости выдачи на нужды учреждения.

Всего в 2016 году на благоустройство территории сельского поселения израсходовано 96883,00 рублей, в том числе  средств межбюджетного трансферта 67950,00 рублей. 
Остаток средств самообложения граждан на 01.01.2017 года составил 10467,00 рублей.
Фактически выявлено, что не установлены и находятся в упаковке в помещении администрации электротовары на сумму 13868,46 рублей, т.е. допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 13868,46 рублей.
В 2017 году денежные средства  использовались на следующие мероприятия: вывоз мусора, оплата электроэнергии за уличное освещение. Всего в 2017 году на благоустройство территории сельского поселения израсходовано 79100,00 рублей, в том числе  средств межбюджетного трансферта 59100,00 рублей.  
Остаток средств самообложения граждан составил 33067,00 рублей.
В нарушение п.7 Положения решением Покровской сельской Думы №4 от 20.10.2017 «О внесении изменений в решение сельской Думы от 23.12.2016№88 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов» средства самообложения в сумме 33067,00 рублей направлены на другие цели.
По результатам контрольного мероприятия главе поселения внесено представление и предписания для принятия мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
Всего по результатам проверки установлено 9 нарушений на сумму 50,2 тыс.рублей, 9 нарушений на сумму 33,8 тыс. рублей устранены, из них 33,1 тыс.рублей возмещены в бюджет поселения.

Специалисту администрации внесено дисциплинарное взыскание в виде замечания.




 «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры», исполнение полномочий учредителя» в администрации Ежихинского сельского поселения.
Муниципальная программа МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения Котельничского района Кировской области «Развитие культуры» на 2014-2016 годы утверждена постановлением администрации Ежихинского сельского поселения от 22.11.2013№46. Ответственный исполнитель программы – МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения. 
Проверкой законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» (далее – муниципальная программа) установлены нарушения Бюджетного законодательства в части проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, нарушения положений муниципальной программы в части оценки достижения показателей эффективности реализации программы и отдельных мероприятий, нарушения Гражданского законодательства, а именно, оборудование, книжный фонд  на общую сумму 146,4 тыс. рублей администрацией поселения не переданы в оперативное управление МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения Котельничского района Кировской области.
Отсутствие оформленного права оперативного управления сопровождается нарушениями в учете имущества, связанными с формированием достоверного реестра движимого и недвижимого имущества.
Проверкой исполнения полномочий учредителя по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры нарушений не установлено.
Нарушения, установленные в ходе проверки, устранены. Специалисту администрации внесено дисциплинарное взыскание в виде замечания.

«Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры» в МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения.

Проверкой использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры» в МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения установлены нарушения  Бюджетного Кодекса РФ в части не внесения изменений в муниципальную программу на сумму 18,25 тыс.рублей ( в программе запланировано 411,05 тыс.рублей, по данным ф.0503117 годового отчета 429,3 тыс.рублей). 
Выявлены нарушения постановления администрации Ежихинского сельского поселения «О внесении изменений в постановление администрации Ежихинского сельского поселения «Об утверждении муниципальной программы МКУК «ЦДБО» Ежихинского сельского поселения Котельничского района Кировской области «Развитие культуры» на 2014-2016 годы» согласно которому средства местного бюджета в рамках муниципальной программы должны быть направлены на организацию и поддержку народного творчества, комплектование книжных фондов библиотеки, организацию и поддержку деятельности библиотек, укрепление материально-технической базы учреждения культуры, фактически средства местного бюджета израсходованы на отдельное мероприятие «Организация и поддержка народного творчества».

Установлены нарушения Бюджетного законодательства в части проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, нарушения финансового законодательства, выразившегося в отсутствии учета бланков строгой отчетности, нарушения приказа Министерства культуры "Об утверждении требований к содержанию и форме предоставления информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций культуры в сети "Интернет". 
«Проверка законности использования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы директора МКУК «Искровский СДК»»

Контрольным мероприятием установлено, что мероприятия проводились в соответствии с планом работы Дома культуры. Проведение мероприятий, согласно должностным инструкциям является прямыми должностными обязанностями работников Дома культуры.
За проведение мероприятий и выполнение плана работы работникам ежемесячно выплачивались выплаты за интенсивность и высокие результаты работы и за качество выполняемых работ. 
В результате директору и художественному руководителю Дома культуры за выполнение одних и тех же плановых мероприятий выплачивались и выплаты и премии за работу, которая и так входит в круг должностных обязанностей.
В ежемесячные отчеты за проверяемый период директором Дома культуры включались мероприятия, которые не проводились, имеются случаи завышения количества посетителей мероприятий.
Имеются случаи выплат премий сомнительного характера, т.е за проведение мероприятий, которые не проводились, либо работники Дома культуры не участвовали в мероприятиях. 
Премии за подготовку и проведение мероприятий, за инициативность и творческое отношение к труду выплачивались за период с марта 2018 года по июль включительно 2018 года только директору Дома культуры, всего в сумме 44592 рублей и художественному руководителю всего в сумме 27870 рублей 
Работники Дома культуры и другие участники  мероприятий, которые непосредственно готовили и проводили мероприятия за указанный период премий, согласно пояснениям, расчетно-платежным ведомостям, не получали.
Неправомерная выплата премий директору Дома культуры составила 5000 рублей, страховые взносы в государственные внебюджетные фонды 1510 рублей, всего 6510 рублей.
В правовых актах главы администрации Биртяевского сельского поселения на выплату премий содержатся ссылки на несуществующие организационно-правовые документы, а также на несуществующие нормы организационно-правовых документов.
Установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в не эффективном использовании бюджетных в сумме 4645 рублей, нарушения приказа Министерства культуры "Об утверждении требований к содержанию и форме предоставления информации о деятельности организаций культуры, размещаемой на официальных сайтах уполномоченного федерального органа исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций культуры в сети "Интернет", а именно, не размещена информация о деятельности Дома культуры, не размещены: сведения о видах предоставляемых услуг, копии нормативных правовых актов, устанавливающих цены (тарифы) на услуги либо порядок их установления, перечень оказываемых платных услуг, цены на услуги, копии бюджетной сметы (информация об объеме предоставляемых услуг), информация о материально-техническом обеспечении предоставления услуг организацией культуры, информация о планируемых мероприятиях, отчет о результатах деятельности учреждения.
Выявлены нарушения Положения по оплате труда, а именно: размер стимулирующих выплат по установленным показателям не снижался в проверяемом периоде, хотя имелись основания, размер выплаты за интенсивность и высокие результаты по показателю «Публикация о деятельности учреждения в СМИ, размещение на сайтах» в течение года не снижался, выплачивался в полном объеме, хотя публикации не размещались. 
Всего неправомерное расходование бюджетных средств при проверке начисления оплаты труда составило 14324,50 рублей.

Так как материалы дела по данному контрольному мероприятию требуют дополнительной проверки, Контрольно-счетной комиссией данные материалы переданы в правоохранительные органы.

Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области и Котельничской межрайонной прокуратурой проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе:

«Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры» в 2013-2020 годы», в ходе которого установлены нарушения Бюджетного законодательства, Положения о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», выразившиеся в следующем.
Администрация Котельничского района:

не внесены изменения в муниципальную программу  по мероприятию «Организация и поддержка народного творчества» в сумме 4000,00 рублей, по мероприятию «Организация и поддержка музея и обеспечение сохранности музейных фондов» в сумме 40000,00 рублей, по мероприятию «Сохранение нематериального культурного наследия» в сумме 36000,00 рублей;
бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета решением  «О внесении изменений в решение Котельничской районной Думы от 19.12.2016 №56 «О бюджете Котельничского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 183,19 рубля не утверждены. 

Проверке не представлена кассовая заявка на соответствующий квартал с ежемесячным расчетом потребности в финансировании на сумму 4300 рублей.
 
Сельские поселения Котельничского района:
муниципальная программа «Развитие культуры» в Котельничском  сельском поселении на 2016 год, 2018 год, в  Морозовском сельском поселении на 2017 год и последующие годы не разработана и не утверждена;
сведения о потребности на текущий месяц, составляющие условие перечисления МБТ в ходе проверки не представлены (Биртяевское сельское поселение, Морозовское сельское поселение);
не внесены изменения в муниципальную программу:
 в части ресурсного обеспечения в сумме 66,7 тыс.рублей (Биртяевское сельское поселение);
в части ресурсного обеспечения в сумме 265,8 тыс.рублей, 
на сумму иного межбюджетного трансферта на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Кировской области, и их работникам 150,0 тыс. рублей за счет областного бюджета (Морозовское сельское поселение);
не внесены изменения на сумму 57,0 тыс.рублей ( в программе запланировано 4078,8 тыс.рублей, по данным ф.0503117 годового отчета 4021,8 тыс.рублей) (Юбилейное сельское поселение);
не внесены изменения в муниципальную программу, программа разработана без суммовых показателей (Котельничское сельское поселение);
не внесены изменения на сумму 504,2 тыс.рублей ( в программе запланировано 4106,7 тыс.рублей, по данным ф.0503117 годового отчета 4610,9 тыс.рублей) (Юбилейное сельское поселение);
не внесены изменения на сумму 1410,7 тыс. рублей ( в программе запланировано 3931,2 тыс.рублей, по данным утвержденного бюджета на 2018 год- 5341,9 тыс.рублей) (Юбилейное сельское поселение);
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ не установлен муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (Юбилейное сельское поселение, Котельничское сельское поселение);
израсходованные электротовары на сумму 12900,00 рублей не списаны на фактические расходы и числятся на остатках на счете 1.105.36 (Морозовское сельское поселение);
оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие культуры» на 2014-2016 годы, на 2014-2017 годы не проведена (Биртяевское сельское поселение, Морозовское сельское поселение);
перечень критериев оценки эффективности не установлен (Биртяевское сельское поселение, Морозовское сельское поселение);
порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы «Развитие культуры» на 2014-2016 годы не установлен (Морозовское сельское поселение);
мероприятия программы не содержат конкретный перечень мероприятий, информацию о необходимых ресурсах и сроках (Биртяевское сельское поселение);
ежеквартальный отчет о ходе реализации программы, годовой отчет о ходе реализации программы в муниципальном образовании, пояснительная записка в муниципальном образовании отсутствует (Биртяевское сельское поселение, Морозовское сельское поселение);
сводный ежеквартальный отчет по объемам финансирования программ в разрезе источников и результатов освоения средств в муниципальном образовании отсутствует (Биртяевское сельское поселение, Морозовское сельское поселение);
не представлены заверенные в установленном законодательством порядке выписки из решения о бюджете о размере средств в бюджете поселения, предусмотренных в 2017 году на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, о закреплении кода доходов Субсидии за главным администратором доходов бюджета поселения (Юбилейное сельское поселение);
Установлены нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет: 
составленные расчеты к смете, являющиеся неотъемлемой частью сметы, не соответствуют количеству фактически приобретенных костюмов согласно представленным счетам на оплату и товарным накладным (Биртяевское сельское поселение);
составленные расчеты к смете, являющиеся неотъемлемой частью сметы, не соответствуют количеству фактически приобретенных товаров, согласно представленным счетам на оплату и товарным накладным (Морозовское сельское поселение);
составленные расчеты к смете, являющиеся неотъемлемой частью сметы, не соответствуют количеству фактически приобретенных товаров, согласно представленным счетам на оплату и товарным накладным (Юбилейное сельское поселение).

Выявлены нарушения Гражданского Кодекса  РФ, Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ, «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», выразившиеся в следующем:
  договор безвозмездного пользования  помещением, в котором находится МКУК «Котельничская сельская библиотека им. Д.И.Сенникова» не оформлен (Котельничское сельское поселение); 
право пользования недвижимым имуществом учреждением культуры не зарегистрировано (Морозовское сельское поселение, Котельничское сельское поселение);
в МКУК «ЦДБО» оборудование (оргтехника, музыкальная аппаратура, мебель, и т.д.)  на общую сумму 158794,61 рублей за учреждением на праве оперативного управления не закреплены (Морозовское сельское поселение);
в МКУК «Искровский сельский дом культуры» оборудование (оргтехника, музыкальная аппаратура, мебель, костюмы и т.д.)  на общую сумму 5551628,51 рублей за учреждением на праве оперативного управления не закреплены (Биртяевское сельское поселение);
в МКУК «Котельничская сельская библиотека им. Д.И.Сенникова» оборудование (автоматическая пожарная сигнализация, компьютер, ноутбук, привод, принтер, проектор, фотокамера, многофункциональное устройство, экран)  и книги на общую сумму 196968,72 рублей за учреждением на праве оперативного управления не закреплены (Котельничское сельское поселение);
в МКУК «Юбилейный Дворец культуры» оборудование (музыкальные инструменты, оргтехника, музыкальная аппаратура и т.д.)  на общую сумму 880160,23 рублей за учреждением на праве оперативного управления не закреплены (Юбилейное сельское поселение).
Установлены нарушения Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества», а именно, не соблюдаются правила ведения реестра и требования, предъявляемые к системе ведения реестра (Котельничское сельское поселение). 
Всего по данному мероприятию установлено 48 нарушений на сумму 28,3 тыс.рублей. Нарушения устранены в полном объеме.
В адрес главы Котельничского муниципального района и глав сельских поселений Котельничского района направлены представления об устранении причин и условий выявленных нарушений.
По результатам проверки 3 виновных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

«Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы»

По результатам проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части использования субсидий на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей установлено следующее.
В соответствии с Законом N 222-ЗО органы местного самоуправления муниципальных районов наделяются отдельными государственными полномочиями по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение. 
Ведение списков детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, осуществляется специалистами по опеке и попечительству администрации Котельничского района.
Анализ обеспечения детей-сирот жилыми помещениями показал, что количество детей-сирот, нуждающихся в жилом помещении на 01.01.2016 (27 чел.), 01.01.2017 (26 чел.) и на 01.01.2018 (30 чел., на 01.08.2018 27 чел.) каждый год остается на уровне предыдущего года. Такая ситуация обусловлена отсутствием в Котельничском районе жилых помещений, отвечающих требованиям и техническим характеристикам, предъявляемым к приобретению жилья.
Согласно отчету о расходовании средств Субвенции за декабрь 2016 года  количество детей-сирот и лиц из их числа, которым в 2016 году приобретены (построены) жилые помещения, составило 6 человек.
Согласно отчету о расходовании средств Субвенции на 01.01.2018  количество детей-сирот и лиц из их числа, которым в 2017 году приобретены (построены) жилые помещения, составило 4 человека.
 Согласно отчету о расходовании средств Субвенции на 01.09.2018  количество детей-сирот и лиц из числа, которым приобретены жилые помещения составило 17 человек. Количество детей-сирот и лиц из их числа, получивших жилое помещение по договору найма жилого помещения, составило 1 человек.
Реализация мероприятий, направленных для достижения целей и решения задач по приобретению жилья детям-сиротам и содержанию специалистов по опеке и попечительству  предусмотрена отдельным мероприятием «Исполнение государственного полномочия по вопросам опеки и попечительства» муниципальной программы «Развитие муниципального управления» на 2014-2016г.г., утвержденной постановлением администрации Котельничского района Кировской области. 
Установлены нарушения Положения о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Котельничского муниципального района: не разработано приложение по выполнению отдельного мероприятия муниципальной программы, ежегодная оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие муниципального управления» не проводится.
При проверке включения детей-сирот в список граждан-получателей жилого помещения, учетных дел детей-сирот установлены нарушения федерального законодательства, нормативных правовых актов органа местного самоуправления.
Осмотром здания, жилых помещений установлены недостатки, выразившиеся в некачественном выполнении работ.
Фактов сдачи в поднаем специализированного жилья для детей-сирот на момент проверки не установлено.
Так как Правительством Кировской области не установлены Порядок осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями и  Порядок осуществления контроля за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений специалист органа опеки и попечительства не контролирует использование  и  содержание детьми-сиротами полученных жилых помещений, данными о задолженности за коммунальные услуги и плате за наем помещений не располагает.
При анализе задолженности платы за пользование жилым помещением установлено нарушение ст. 682 Гражданского кодекса РФ, условий заключенных договоров в Биртяевском сельском поселении. Плата за жилое помещение нанимателями квартир  вносится несвоевременно.  Общая задолженность по 14 из 20 приобретенных и переданных квартир на 01.08.2018 составляет 48490,70 рублей.  По квартирам, приобретенным и переданным в проверяемом периоде  (2016-2018) задолженность по 5 квартирам из 8 составила 11072 рублей. 
В Котельничском сельском поселении задолженность по оплате за пользование жилым помещением, согласно пояснениям главы администрации Котельничского сельского поселения, отсутствует, т.к плата за найм не взималась. Таким образом, бюджет поселения недополучил за 4 квартиры, общая площадь которых составляет 145,4 кв.м, за 2016 год 4233 рублей, за 17 год 8724 рублей, за проверяемый период 2018 года 5816 рублей.
Всего по результатам проверки установлено 20 нарушений на сумму 67,3 тыс.рублей. Устранено 15 нарушений, 5 нарушений являются не устранимыми.
В адрес главы Котельничского муниципального района направлено представление об устранении причин и условий выявленных нарушений.
По результатам проверки 2 виновных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

«Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы в Кировской области «Развитие предпринимательства и внешних связей» на 2013-2020 годы» за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года»
Задачи муниципального района в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства - развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса; финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса; информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
С 01.01.2014 года Котельничский районный фонд поддержки малого предпринимательства не осуществляет свою деятельность в рамках реализации целей своего создания. По решению судебного органа от 27.06.2016 года ликвидирован. 15.08.2016 года внесены сведения в ЕГРЮЛ о ликвидации Котельничского районного фонда поддержки малого предпринимательства.
Одним из основных представителей инфраструктуры поддержки малого бизнеса для хозяйствующих субъектов малого предпринимательства является областной фонд поддержки малого предпринимательства.

В 2016-2017 годах для популяризации туристического потенциала района с целью развития внутреннего и въездного туризма, создания условий для развития малого предпринимательства в сфере туризма, придорожного сервиса, культуры и отдыха изготовлены стенды, баннеры и буклеты с информационными материалами. 
В 2013 году администрацией Котельничского района Кировской области принята муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства»  на 2014-2020 годы, утвержденная постановлением администрации Котельничского района от 30.12.2013 № 843. Ответственный исполнитель программы - отдел экономики  администрации Котельничского района. Цели программы – развитие малого и среднего  предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района.     
Финансовое обеспечение реализации программы осуществляется за счет средств местного, областного бюджета и иных внебюджетных источников.
В рамках муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2014-2020 годы»  в 2016 году  за счет средств районного бюджета запланировано 11340 рублей, в 2017 году за счет средств районного бюджета запланировано 12980 рублей, в 2018 году за счет средств районного бюджета -13000 рублей.   
В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия отметила, что объемы ассигнований муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» недостаточны для выполнения задач, определенных муниципальной программой.
Не финансируются такие мероприятия муниципальной программы, как:
-совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки и развития малого предпринимательства;
-развитие системы льготного кредитования субъектов малого предпринимательства;
-информационно-методическая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого предпринимательства;
-мероприятия, направленные на развитие торговой деятельности.
Средства районного  бюджета направлены на сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого бизнеса и на мероприятия, направленные на развитие въездного туризма на территории Котельничского района.  
Не достигнуты показатели эффективности муниципальной программы:
оборот малых предприятий: выполнение в 2016 году на 73,7%, в 2017 году на  75,2%;
 туристический поток по видам въездного туризма на территории Котельничского района: выполнение в 2016 году на 95,9%, в 2017 году на 91,6%.
Установлены нарушения Положения о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, в том числе данные по выполнению показателей эффективности, предусмотренные программой, представлены в одном отчете за 2014-2018 годы.  Положением предусмотрено проведение оценки эффективности муниципальной программы по итогам каждого года.
В адрес главы Котельничского муниципального района направлено представление об устранении причин и условий выявленных нарушений.
По результатам проверки виновному лицу объявлено устное замечание.

В ходе проведения контрольного мероприятия «Анализ использования бюджетных ассигнований дорожных фондов сельских поселений Котельничского района Кировской области за 2016-2017 годы, истекший период 2018 года» установлены нарушения бюджетного законодательства, выразившиеся в следующем:

не увеличены ассигнования дорожного фонда на 2018 год на сумму 55720,20 рублей (Комсомольское сельское поселение);
не увеличены ассигнования дорожного фонда на 2018 год на сумму 144550,06 рублей (Макарьевское сельское поселение). 

Проверкой законности и результативности использования средств бюджета, направленных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования установлены нарушения бюджетного законодательства:

не разработана и не утверждена муниципальная программа «Развитие муниципального управления муниципального образования Биртяевское сельское поселение Котельничского района Кировской области» (Биртяевское сельское поселение, Макарьевское сельское поселение);
на 2018 год не разработана и не утверждена муниципальная программа «Дорожное хозяйство» (Комсомольское сельское поселение).
Кроме того, Бюджетным кодексом установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Администрацией Комсомольского поселения данный принцип не соблюдался, что повлекло за собой перечисление сверх установленной договором суммы страховых взносов на обязательное медицинское страхование 2937,60 рублей и страховых взносов на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 12672,00 рубля, всего 15609,60 рублей, 
В Макарьевском сельском поселении установлены нарушения условий заключенных договоров:
отсутствует акт выполненных работ;
работы выполнены раньше установленного срока, акт приема-сдачи выполненных работ составлен 24.01.2018, условиями договора установлен срок выполнения работ по 31.01.2018. Договор заключен 9 января 2018 года, а срок исполнения – с 1 января 2018 года;
услуги оплачены, работы выполнены раньше установленного срока, акт приема-сдачи выполненных работ составлен 16.04.2018, условиями договора установлен срок выполнения работ по 30.04.2018.
Всего по результатам проверки установлено 10 нарушений на сумму 215,9 тыс.рублей. Устранено 7 нарушений на сумму 215,9 тыс.рублей, 3 нарушения являются не устранимыми.
В адрес глав сельских поселений Котельничского муниципального района направлены представления об устранении причин и условий выявленных нарушений.
По результатам проверки 1 виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

«Проверка предоставления в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Котельничского района Кировской области в 2016-2017 годах»
Проверка предоставления в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Котельничского района показала, что между Администрацией Котельничского района Кировской области и 20 сельскими поселениями заключены Соглашения о взаимодействии при распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности поселений от 01.01.2017 (далее – Соглашения).
 Предметом Соглашений являются особенности консультационного, методического, правового и организационно-технического взаимодействия Сторон при осуществлении отдельных государственных полномочий, связанных с распоряжением земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности поселения.
Установлены нарушения Соглашений, в том числе:
 документы в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, составленные (заключенные) до 01.01.2017 администрации района не переданы;
согласно заключенным Соглашениям сельские поселения обязаны представлять администрации района реестр начисленной физическим лицам сумм арендной платы не позднее, чем за 10 дней до наступления срока уплаты на бумажном носителе или в электронном виде, сельские поселения представляют информацию о начисленных суммах арендной платы устно; 
копии заключенных с 01.01.2017 договоров аренды администрация района по описи не передает сельским поселениям;
Выявлены нарушения земельного законодательства, а именно, Порядок определения размера арендной  платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов администрацией района не установлен.
Плановые назначения на 2018 год по доходам от арендной платы занижены по сравнению с фактическими поступлениями 2017 года, т.к в списке недоимщиков по арендной плате за землю годовой размер начисленной арендной платы составляет 1 944 942,24 рублей.
Установлены нарушения при оформлении договоров аренды:
расчет арендной платы, являющийся неотъемлемой частью  договора, отсутствует; 
к договорам аренды земельных участков не представлен кадастровый паспорт земельного участка,  что не позволяет получить достоверную информацию о земельных участках (кадастровый номер участка, площадь участка, кадастровая стоимость, начисление арендной платы);
к договорам аренды земельного участка не представлены  документы, необходимые для заключения договора аренды земельного участка, что не позволяет проверить законность предоставления земельного участка в аренду;
в договорах аренды земельного участка имеются случаи отсутствия подписи арендатора; 
Нарушения положений Гражданского кодекса РФ в части отсутствия государственной регистрации договоров аренды земельного участка, что может свидетельствовать о незаконности использования земельных участков, так как согласно п.7.6. договора аренды земельного участка договор считается заключенным с момента его государственной регистрации;
За 2017 год задолженность по арендным платежам земельных участков в сравнении с 2016 годом увеличилась на 14309,75 рублей или на 3,6 %.
В ходе проверки установлено не соответствие количества договоров аренды в реестре договоров с количеством арендаторов в списке недоимщиков по арендной плате за землю.
Так, на 01.01.2018 количество договоров аренды юридических лиц в реестре договоров 236, а в списке недоимщиков по арендной плате за землю 297. 
При выборочной сверке данных администрации района с данными сельских поселений, путем запроса информации у  специалистов администраций сельских поселений, выявлены расхождения в суммах задолженности по физическим лицам - арендаторам земельных участков. 
В ходе проверки установлены расхождения данных годового бухгалтерского отчета с данными списка недоимщиков по арендной плате за землю, представленного Отделом.   
Договоры аренды земельных участков, заключенные в сельских поселениях до 2003 года, не переданы в Отдел, в результате чего Отдел не располагает полной достоверной информацией об арендаторах земельных участков. 
Со стороны Отдела отсутствует необходимый контроль над арендной платой, что приводит к получению и учету недостоверной информации по арендным платежам, а следовательно влияет на качество поступления доходов в бюджет.
Отделом ведется претензионная - исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате за землю:
В 2016 году направлено 128 претензий на сумму 337059 рублей, в результате взыскано 307867 рублей; направлено 22 судебных иска на сумму 232206 рублей, в результате погашена задолженность в сумме 57259 рублей.
В 2017 году направлено 145 претензий на сумму 441583 рублей, в результате взыскано 209977 рублей;  направлено 11 судебных исков на сумму 76912 рублей, в результате погашена задолженность в сумме 47115 рублей.
Учет договоров аренды земельных участков ведется Отделом в журнале регистрации договоров аренды земельных участков и в реестре договоров в  произвольной форме в программе «Microsoft Excel», хотя для этих целей приобретен программный комплекс «БАРС-АРЕНДА».  
Информация по аренде земельных участков в программный комплекс «БАРС-АРЕНДА» занесены не в полном объеме, своевременно не актуализируются.                  
Программный комплекс «БАРС-АРЕНДА», используемый администрацией Котельничского муниципального района для учета договоров аренды земельных участков и начисления арендной платы, не обеспечивает полного и достоверного учета по причине неэффективной организации  работы в данном программном комплексе.
Расходование бюджетных средств на цели, не отвечающие потребностям, а именно на обслуживание  программного комплекса «БАРС-АРЕНДА», совершено с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного Кодекса РФ). То есть, израсходованы бюджетные средства без достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств в сумме 45100 рублей. 
Всего по результатам проверки установлено 21 нарушение на сумму 268,10 тыс.рублей. Устранено 12 нарушений на сумму 45,10 тыс.рублей, 9 нарушения являются не устранимыми.
В адрес главы Котельничского муниципального района направлено представление об устранении причин и условий выявленных нарушений.
По результатам проверки 2 виновных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

«Проверка эффективности использования муниципального имущества в сельских поселениях Котельничского района Кировской области в 2016-2017 годах»
По результатам контрольных мероприятий установлено, что в администрации Чисопольского сельского поселения, Спасского сельского поселения управление муниципальным имуществом, составляющим экономическую основу местного самоуправления осуществляется не эффективно.
Несоблюдение норм правовой базы, регламентирующей порядок ведения реестра муниципального имущества не обеспечивает формирование полноценной системы учета муниципального имущества и ее надлежащее функционирование.
Состояние Реестра муниципального имущества не соответствует требованиям, предъявляемым федеральным законодательством. 
Не обеспечена эффективная организация учета муниципального имущества.
Администрациями сельских поселений не обеспечена организация учета муниципальной казны поселения, поэтому исключена возможность контроля и оценки эффективности использования имущества, составляющего казну.
Отсутствие достоверной информации о наличии и стоимости муниципального имущества не позволяет определить полностью эффективность его использования.

Чистопольское сельское поселение

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения приказа Министерства экономического развития Российской Федерации, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества:
 в представленном реестре отсутствует графа «Сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения»;
за проверяемый период реестр на бумажных носителях и в электронном виде не ведется;
при сверке данных перченей и представленного реестра установлены многочисленные расхождения, а именно не совпадают объекты учета недвижимого имущества.
Проверкой установлено отсутствие организации учета муниципальной казны, поэтому исключена возможность контроля и оценки эффективности использования имущества, составляющего казну.
Нарушение Бюджетного кодекса выразилось в отсутствии программы управления муниципальным имуществом поселения.
В договорах социального найма жилых помещений не прописан размер платы за найм жилого помещения.
Проверке не представлен нормативный правовой акт, устанавливающий плату за найм жилого помещения.
Представленное в ходе проверки Положение о приватизации муниципального имущества устанавливает организационные и правовые основы приватизации имущества муниципального образования Котельничский муниципальный район, а не муниципального образования Чистопольское сельское поселение. Отчет о выполнении программы приватизации за проверяемый период не представлен администрацией поселения на рассмотрение Чистопольской сельской Думе. План (программа) приватизации муниципального имущества за проверяемый период в ходе проверки не представлен. Отчет о выполнении программы приватизации муниципального имущества за проверяемый период проверке не представлен.
В представленном Порядке отражения в бюджетном учете операций с объектами нефинансовых активов в составе имущества казны Чистопольского сельского поселения содержатся ссылки на утративший силу Приказ Министерства финансов от 30.12.2008 №148н, на счета бухгалтерского учета, которые не используются в учете на момент утверждения указанного порядка.
Нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 отразилось в непроведении инвентаризация имущества казны с целью выявления фактического наличия имущества, сопоставления фактического наличия имущества с данными учета, что привело к многочисленным расхождениям данных реестра муниципального имущества с данными бухгалтерской отчетности. Так, сумма расхождения данных реестра муниципального имущества с данными бухгалтерской отчетности составила 727307,13 рублей. Причем расхождения также установлены в количестве и наименовании объектов учета.
Так в реестре казны не отражены дороги, артезианская скважина, остановка для пассажиров, нежилые помещения здание библиотеки, башня Рожновского, всего на сумму 1126909,84 рублей.
В оборотной ведомости не учтены объекты – общежитие на ул. Молодежной д.24 балансовой стоимостью 99656,70 рублей, мастерская на ул. Центральная д14 балансовой стоимостью 1388491 рублей, всего  на сумму 1488147,7 рублей.
Всего в ходе проверки установлено 72 нарушения, из них 3 финансовых нарушения на сумму 3342,3 тыс. рублей. 
В адрес главы сельского поселения Котельничского муниципального района направлено представление об устранении причин и условий выявленных нарушений.

Спасское сельское поселение

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

в годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год включена не подтвержденная реестром муниципального имущества казны Спасского сельского поселения общая балансовая стоимость имущества казны по состоянию на 01.01.2018 в сумме 12630521,98 рублей. Реестр муниципального имущества казны в полном объеме проверке не представлен, что позволяет сделать вывод об отсутствии контроля со стороны администрации сельского поселения за объектами муниципального имущества, за ведением реестра муниципального имущества.
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения приказа Министерства экономического развития Российской Федерации, регламентирующего вопросы ведения реестра муниципального имущества:
 реестр муниципального имущества Спасского сельского поселения ведется в произвольной форме, не утвержденной нормативно-правовыми актами;
порядок ведения реестра муниципального имущества администрацией Спасского сельского поселения не соблюдается; 
в реестре муниципального имущества заполнены не все графы.
Балансовую стоимость объектов установить не представляется возможным по причине отсутствия данных о балансовой стоимости в реестре муниципального имущества. Отсутствует достоверная информация о стоимости муниципального имущества. В Реестре жилого фонда  учитываются объекты без отражения балансовой стоимости и начисленной амортизации, поэтому не представляется возможным составления достоверной бухгалтерской отчетности в части стоимости нефинансовых активов, находящихся в муниципальной собственности. Не утвержден порядок регистрации договоров социального найма жилого помещения с целью обеспечения учета заключенных договоров и контроля над их исполнением, облегчения поиска документов и обеспечения их сохранности.
Имеются случаи отсутствия подписи «Нанимателя» в договорах социального найма жилых помещений. Занижены плановые значения поступления доходов от использования имущества, находящегося в собственности сельского поселения.
Установлены нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49  в части не проведения инвентаризации имущества казны в 2016 и 2017 годах.

Всего в ходе проверки установлено 40 нарушений, из них 1 финансовое нарушение на сумму 4,2 тыс. рублей.
В адрес главы сельского поселения Котельничского муниципального района направлено представление об устранении причин и условий выявленных нарушений.

Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии

В 2018 году Контрольно-счетной комиссией Котельничского района осуществлялось  взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Кировской области   в рамках Соглашения о сотрудничестве.

Взаимодействие осуществлялось в части проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оказания со стороны Контрольно-счетной палаты организационной, правовой, информационной, практической, методической и иной помощи. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии регулярно принимал участие в совещаниях и  семинарах, видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области. На совещаниях обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, происходил обмен опытом.
Контрольно-счетной комиссией Котельничского района также осуществлялось взаимодействие с Котельничской межрайонной прокуратурой, МО МВД России «Котельничский» в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве и взаимодействии.

Информационная деятельность

В соответствии со статьей 17 Положения о Контрольно-счетной комиссии «Обеспечение  доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии» Контрольно-счетная комиссия в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещает на официальном сайте органов местного самоуправления Котельничский муниципальный район в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
На заседаниях Котельничской районной Думы присутствовали представители СМИ. Информация по результатам отдельных контрольных мероприятий публиковалась в газете «Вятская земля», размещалась на сайтах информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

На странице Контрольно-счетной комиссии официального сайта органов МСУ Котельничский муниципальный район размещены нормативные документы, регулирующие  деятельность Контрольно-счетной комиссии, планы   работы,  ежегодные отчеты  о деятельности Контрольно-счетной комиссии, информация о результатах деятельности в текущем году, об устранении выявленных нарушений, общая информация Контрольно-счетной комиссии.  


Основные направления деятельности  и задачи на 2019 год

При составлении плана работы на 2019 год  Контрольно-счетной комиссией рассмотрены и учтены предложения Контрольно-счетной палаты Кировской области, председателя Котельничской районной Думы.
Отдельные предложения выделены в самостоятельные контрольные мероприятия с учетом их социальной значимости, результатов проверок прошлых лет, а также существенности объемов направленных бюджетных средств.
Всего предусмотрено проведение 92 экспертно-аналитических и  контрольных мероприятий
Для повышения эффективности муниципального финансового контроля и исключения дублирования в работе различных контролирующих органов план работы Контрольно-счетной комиссии скоординирован с финансовым управлением администрации Котельничского района, Котельничской межрайонной прокуратурой. 
Предусмотрено  проведение трех совместных мероприятий с Контрольно-счетной палатой  Кировской области и пять совместных мероприятий с Котельничской межрайонной прокуратурой.
Приоритетной задачей в работе  Контрольно-счетной комиссии, как и в предыдущие годы, остается обеспечение контроля за формированием и исполнением  бюджета Котельничского района, бюджетов сельских поселений.
Учитывая социальную значимость, в перечень первоочередных задач  в области социальной сферы включен мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев и 9 месяцев 2019 года (в рамках последующего контроля за устранением нарушений, выявленных предыдущими контрольными мероприятиями), а также аудит эффективности использования бюджетных средств на развитие системы общего образования в Кировской области.
Контроль за эффективным использованием муниципального имущества будет продолжен в 2019 году. Учитывая концентрацию значительных нарушений в сфере управления, распоряжения и владения муниципальной собственностью предусмотрены: проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия «Эффективность использования муниципального имущества в Котельничском муниципальном районе», проверка эффективности использования муниципального имущества в сельских поселениях Котельничского района Кировской области в 2017-2018 годах. 
Контрольной счетной комиссией Котельничского района также будет проведен анализ использования бюджетных ассигнований дорожных фондов сельских поселений Котельничского района Кировской области за 2017-2018 годы. 
	В целях осуществления контроля над ходом исполнения программных мероприятий по развитию коммунальной и жилищной инфраструктуры для оценки целевого и эффективного использования средств бюджета, предусмотрена проверка  реализации муниципальной программы «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры».

